Commune de L'ESCALE

Plan Local d'Urbanisme

Compte-rendu de la réunion publique en date du 2 Février 2011 - Objectifs et PADD
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CONTEXTE ET OBJECTIFS DE L'ETUDE

Cette premiere réunion publique de la démarche PLU est le reflet du travail de la Commission et a pour but, apres le
diagnostic communal partagé, et le débat sur les objectifs communaux en Conseil Municipal, de prendre un temps
de concertation avant d'aborder le zonage et le réglement.

PRESENTATION DU DIAPORAMA

M. le Maire accueillle le public. Il expliqgue que le Conseil Municipal a décidé de passer en PLU pour gérer

l'urbanisation de la Commune. Il existe plusieurs moyens pour cela :

- la Carte Communale,

- le POS quirégit encore la Commune,

- le PLU qui permet d'avoir une vision de la Commune d moyen et long terme. Cela permet de

fixer des objectifs et de préserver les équilibres (économiques, naturels, démographiques, ...).

La capacité de la Commune & instruire les permis de construire et la volonté de se doter d'un outil
performant pour mieux gérer le territoire ont motivé le choix du passage en PLU qui permet de
réfléchir et de se projeter dans I'avenir.
Les objectifs qui vont étre présentés au cours de cette réunion ont été affichés dés le début de la
campagne électorale. Il faut se développer modérément pour garder lidentité de la Commune et
préserver les terres agricoles tout en se développant d la périphérie des zones urbanisées. C'est aussi
l'occasion de tfoiletter le POS.
Les grands principes vont étre d'aménager éventuellement les secteurs NAc. Il faut renouer la
discussion sur des zones plus ou moins gelées. La Commune doit maitriser son foncier caril existe des
confraintes naturelles (bois, retenue de I'Escale, Canal, risques naturels) et industrielles (PPRT Arkéma)
qui pésent sur l'urbanisation. Il faut prévoir un développement contrdlé de 'urbanisation et réfléchir
au mieux sur le développement de la Commune.
Il passe la parole au Cabinet Francois ESTRANGIN.

M. ESTRANGIN explique gu'il s'agit de la premiére étape de concertation et présente le powerpoint.

M. le Maire précise que la surface minimale de terrain disparait des PLU. La Commune s'engage a jouer le réle
de médiateur. Par exemple, si un terrain est en bordure de zone urbanisée, cela sera simple. Mais si
on envisage de développer une zone loin des acces ou des équipements, la Commune ne
s'engagera pas sl n'y a pas de solution pour débloquer cette zone. Le PLU donne des outils pour
maitriser le développement. C'est un PLU qui se construira avec la population. La Commune donne
des objectifs, les grandes lignes et met certaines barriéres. Le role de médiateur réside dans le fait de
trouver des solutions pour que les projets privés puissent se réaliser tout en restant dans le cadre des
objectifs communaux fixés.
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M. ESTRANGIN explique la démarche de PLU, souligne les grands principes de l'urbanisme en France puis expose le
diagnostic communal et fait état des risques :

DIAGNOSTIC COMMUNAL

Points positifs, atouts, forces

Points négatifs, contraintes, faiblesses

L'ESPACE COMMUNAL

= La position de carrefour (Durance/Bléone)
= La proximité d'une zone d'emplois
= La proximité des équipements culturels et sportifs de

= Peu d'espace disponible
= Une identité peu marquée
= Pas de réel centre de village

haut niveau
= Une bonne qualité de vie
=  |'attractivité liée au Lac

= Des problémes de fonctionnalité liés aux
hameaux
= Quel avenir pourle lac 2

- Enjeux:

@ L'identité communale
® L'organisation urbaine
® Le Lac

DEMOGRAPHIE

= Du locatif souvent inadapté d'ou un important
turn-over (28% en 5 ans)

= Un prix du logement dissuasif 2> beaucoup de 45-
59 ans (24%; MD: 21%)

= - Un manque d'empilois (18,5% travaillent a
L'Escale)

= Une baisse des effectifs scolaires

= Un bon équilibre de la population

= Une évolution démographique mesurée (12% de 1990 a
2006)

= Du locatif privé

= Une politique de I'enfance

- Enjeux:

O L'emploi surla commune

@l e rajeunissement de la population
® L'école
M. le Maire : précise que le locatif est inadapté. Il y a réhabilitation des centres anciens avec de petits logements
qui ne correspondent pas aux besoins des familles. Il existe du locatif social avec des personnes
instables (turn-over). La Commune n'a pas de foncier et ne peut pas engager une action pour
pouvoir calmer les prix du marché. Les prix du logement sont élevés. Toutefois, la Commune a réalisé
un PASS foncier qui a permis aux acquéreurs d'accéder a un prét bonifié. Cela a permis d certaines
personnes d'accéder a al propriété. Par ailleurs la Commune a récupérer un terrain pour pouvoir
faire des aménagements (parkings). En ce qui concerne le mangue d'empilois, il existe des terrains
derriere la SICA. Il faut voir au niveau intercommunal si cela peut servir pour I'emploi. Enfin
concernant les effectifs scolaires baissent car ils sont impactés par le plan social d'Arkéma et le
déficit de logements sociaux. Il faut noter que 70% des personnes ont le droit & un logement social
dans le Département. La politique de I'enfance reste dynamique sur I'Escale.

_________________________________________________________ ECONOMIE ]

* Une économie exogene

= Le manque de commerces pour certaines
catégories de population

= |'absence d'un restaurant

= Une agriculture vivante
= Des entreprises de services
= Des potentialités liées a la présence du Lac

- Enjeux:

@®Le maintien de I'agriculture

@Le développement d'activités économiques (artisanat, commerces, services)
®Les potentialités liees au Lac

HABITAT ET VIE SOCIALE

= Un fissu associatif (vie sociale)
= Une bonne intégration & tous les dges
= Du lien social

= Un manque de centralité
= Un manque de logements sociaux
= Deslogements vacants

- Enjeux:

@®Des logements mieux adaptés
® Le maintien de la vie sociale
® Un lieu de centralité
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Points positifs, atouts, forces Points négatifs, contraintes, faiblesses

EQUIPEMENTS / SERVICES / TRANSPORTS

= Des transports scolaires » La faiblesse des services publics sur place

= Des équipements largement suffisants (communaux et = Le probléme de l'arrét des lignes régulieres
infercommunaux)

- Enjeux:

0 Les transports
@l es services publics
®La station d'épuration d améliorer

______________________________________________________ ENVIRONNEMENT ]
= Larichesse liée au potentiel ornithologique important = Des confraintes environnementales liées au
= lelac potentiel ornithologique important
= -Laforét = Des risques naturels et technologiques
= L'ensoleillement
> Enjeux:
O le lac

@ L'intégration des contraintes

RISQUES

PPR (Plan de Prévention des Risques) approuvé le 2 Avril 2008 concernant
les risques d’Inondations et de Mouvements de terrain.

]

% Inondation/ crues de torrent

-> Risque moyen d’inondation

-
]

% Retrait-gonflement des argiles

- Aléa moyen concernant une grande partie du territoire, notamment
des zones d'habitations

% Mouvement de terrain

- Risque moyen de mouvements de terrain (tous types de
phénoménes confondus).

# Feux de forét

- Risque moyen
= 1.310,5 ha de surfaces boisées, soit 64 % du territoire communal

— Massif forestier "Duyes-Vanson":zone sensible

2 Seéisme

—> Risque moyen

@ Transports de Matieres Dangereuses
- Canalisation Géométhane

# Industriels

— Proximité de |'usine Arkema a Chéteau-Arnoux-Saint-Auban (PPRT
en cours)

& Barrage

—> Risque de rupture du barrage de Serre-Pongon

FE-KC 3/7




RESUME

L'Escale,une commune en manque d'identité.

& Commune géographiquement contrainte par le canal, la montagne et
la plaine agricole, elle doit son essor a la proximité de Chateau-
Arnoux, laquelle a favorisé un développement résidentiel peu maitrisé
mais a étouffé le développement des commerces et des services
locaux. L'identité locale en a souffert.

% Les fortes contraintes ne permettent pas d'envisager un fort
développement quantitatif.

Ainsi, la dynamique locale vise plus 2 améliorer les conditions de vie
dans la commune qu'a favoriser un développement quantitatif

important.

M. ESTRANGIN présente ensuite les objectifs d'aménagement et de développement durables de la commune,
notamment les objectifs opérationnels et leurs déclinaisons :

OBJECTIFS OPERATIONNELS

| 1-Améliorer I
{Améliorer I'urbanisation dans les limites actuelles (territoire, eéquipements, réseaux) }
4[Infléchir le mode d'occupation {(jeunes familles, locatif,...) }
A{Renforcer le lien social {(centre de vie) }

) 2-Développer

commerces,...)

HMettre en valeur le potentiel local

Développer les services et I'économie en général (artisanat, agriculture,}

) 3-Préserver

Préserver |'espace agricole ‘

Préserver l'espace naturel w

Préserver et mettre en valeur le petit patrimoine ‘

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables définit les orientations Grenelle 2 : Loi du 12 Juillet 2010 (Art.

des: 19-5 et 19-6)
*Zonage
Politiques d'aménagement *Ne pas dépasser les limites de |'urbanisation actuelle *Réglement
sDévelopper les activités cotouristiques autour du lac +Orientations d'aménagement
\3
" o *Ne pas créer de nouveaux équipements lourds *Zonage
Politiques d'équipement *Améliorer le stationnement et les vairies (desserte du *Orientations d'aménagement
village) sEmplacementsréservés
Créer un musée
\
| O—
sCréer un lieu de vie
- . . *Favoriser les opérations d'aménagement 'Zm'ﬁge .
Politiques d'urbanisme e e e T m e T *Orientations d ar:nenagement
historiques sEmplacementsréservés
*Améliorer le fonctionnement urbain \
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Politiques de protection des espaces
naturels

*Maintenir les zones humides et les zones d'intérét
écologique (autour du lac par exemple)
*Intégrer Natura 2000

Politiques de protection des espaces
agricoles

*Préserver |'espace agricole (terres a I'arrosage)
*Ne pas franchir I'enveloppe de I'urbanisation actuelle

Politiques de protection des espaces
forestiers

*Préserver le reboisement contre I'érosion (gestion ONF)
*S'appuyer sur les protections existantes (gestion ONF)
*Maintenir les équilibres actuels

Politiques de préservation et remise en
bon état des continuités écologiques

*Préserver les ravins et ruisseaux
Préserver les continuités végétales dans les urbanisations

*Zonage
*Réglement

«Zonage
*Réglement

*Espaces Boisés Classés
*Recensements d'arbres remarquable

*Zonage

*Reglements

eArt. L 123-1-7 du Code de |'Urbanisme
*Espaces Boisés Classés

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables arréte les orientations générales [ =112 KT [V b B V11 [ (=3 0 XoJ o NV o £ B3
concernant : et 19-6)

L'habitat

*Favoriser le locatif et la primo-accession
+Privilégier les familles jeunes
*Favoriser le logement de taille moyenne

Lestransports et déplacements

*Favoriser et sécuriser les déplacements doux
*Favoriser le covoiturage

Le développement des communications
numériques

*Préparer le passage de a fibre optique

L'équipement commercial

+5e donner les moyens pour pérenniser les commerces
*Privilégier un espace pour les commercesen centre ville

FE-KC

*Favoriser les activités créatrices d'emplois
*Favoriser les activités de services a la population
*Relancer|'accueil d'artisans

*Favoriser les activités agricoles

*Servitude pour mixité sociale (Art. L 123-7 du Code de |'Urbanisme)

*Politique intercommunale
*Emplacements réservés (stationnement, équipements,...|

#Politique intercommunale
sEchelle départementale

*DPU commercial
*Maitrise fonciere

*Zonage

*Réglement

sEmplacements réservés
sCréer un événementiel
Encourager les circuits courts
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urbain

M. ESTRANGIN

I'espace et de lutte contre I'étalement

*Développer les loisirs de pleine nature *Zonage

+Développer les activités autour du lac *Réglement
*Emplacementsréservés
*Luttre contre la rétention fonciére *Contraintes géographiques
*Ne pas dépasser une surface moyenne de terrain de 700 +Contraintes de réseaux et d'équipements (assainissement, eau)
2 . . . Aur
m* par logement *Majoration des taxes sur le foncier non bati

reprend ensuite les objectifs chiffrés et leurs incidences sur les réseaux :

OBJECTIFS CHIFFRES

Obijectif démographigue a 15 / 20 ans

(Rappel : 1990

1 1.100 hab, 1999 : 1.166 hab, 2006 : 1.235 hab, 2010 : 1.300 hab )

1.500 personnes en 2025
Population permanente supplémentaire attendue : + 200 personnes

Logements

Nombre de résidences principales supplémentaires nécessaires : + 100 RP
- Nombre de résidences secondaires supplémentaires vraisemblables : + 0 RS

Total de logements supplémentaires : [+ 100 logements

- Dont d

ans le béfi existant : +/- 10 logements

- Dont sur des terrains non construits ou & densifier :  + 90 logements
Soit une superficie de terrains constructibles de : +/- 6,3 ha

Activités

Objectif & satisfaire (superficies, typologie) : & définir

m |l expliqgue brievement les étapes & venir et évoque le zonage qui traduira les objectifs d'aménagement et

de développement durable en tenant compte :

DEBAT PUBLIC

M. le Maire

FE-KC

de la loi Montagne

de laloi Grenelle I

des risques naturels et technologiques
du zonage d'assainissement

des équipements existants

des exploitations agricoles

o La suite du programme
— Zonage, Réglement et prise

en compte des contraintes

Arrét du PLU en CM
Transmission aux PPA (3 mois)

Enquéte publique (+/- 3 mois)
Approbation du PLU en CM

aborde le potentiel ornithologique de la Commune qui ne permettra pas la réalisation du projet de
base nautique sur Chateaux —Arnoux et L'Escale. Si on ne fait rien, ce potentiel va disparaitre avec la
disparition des roselieres. Il faut permettre de maintenir certaines roselieres pour préserver les
especes. Concernant les risques naturels, il est possible de les consulter en Mairie notamment
concernant les argiles. Les lois se resserrent en la matiére. Le PPRT devrait éfre en vigueur d'ici & 18
mois. Le périmétre le plus éloigné arrive jusqu'au canal.
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Public :

M. le Maire

Public :

Public :

M. ESTRANGIN

M. le Maire

Public :

M. le Maire

Public :

M. le Maire

Public :

M. le Maire

Public :

M. le Maire

Public :

M. le Maire

M. ESTRANGIN

Public :
Public :

M. le Maire

Une personne demande s'il a été prévu une zone pour les activités économiques.

répond que pour linstant ce n'est pas le cas. Si une zone d'activités se crée en supplément, cela
relévera de la compétence intercommunale d'autant que la Commune n'est en mesure d'amener
les réseaux. Aujourd'hui, s'il en faut une, on y réfléchira et il faudra voir de quelle maniére on gére
(réglement, acquisition par la Commune?).

Une personne a retrouvé ce qu'elle savait dans le diagnostic. Elle a toutefois été surprise par le fait
gu'une personne sur cing travaille & I'Escale.

Une personne demande combien il y a de logements vacants.
répond qu'ily en a 49 soit 10% de I'ensemble des logements.

souligne que 700 m? en moyenne pour logement est la densité d'urbanisation envisagée. Ce chiffre
estissu du Grenelle Il et du constat que les gens achétent des lots de plus en plus petits.

Une personne note une moyenne de 5 logements par an. On dirait que ce n'est pas la réalité et qu'il
s'en construit plus.

répond que c'est une moyenne et qu'en 2008, il n'y a eu qu'une construction. Par rapport aux
activités, la Commune est préte a réfléchir et reste ouverte a de nouvelles opportunités.

Une personne souligne que ce serait bienvenu pour créer de I'emploi sur L'Escale.

répond que ce qui fonctionne aujourd'hui c'est un hotel d'entreprises.

Une personne explique qu'elle a toujours souhaité avoir une résidence pour personnes dgées au
Nord de I'Escale.

répond qu'il existe des contraintes par rapport & la zone NATURA 2000 et des contraintes liées au
projet. Il faut avoir un partenariat public/privé. Il existe des logements pour les ainés avant la maison
de retraites. Mais il faudra avoir des financements publics pour cela.

Une personne demande par rapport aux 200 personnes supplémentaires et aux 100 logements s'il
s'‘agit de locatif ou pas.

répond qu'il souhaite que ce soit bien réparti. Le PLU va donner les moyens pour répartir au mieux le
type de logement. Si la Commune a une opportunité pour réaliser une opération de logements
sociaux, elle la saisira. Mais il faut frouver un terrain, des financements et des partenaires. Choix qui
n'est pas simple.

Une personne demande, par rapport au zonage, s'il y a déjd une idée par rapport a I'évolution du
POS ou s'il y aura une profonde modification.

répond qu'il n'y aura pas de révolution par rapport au POS. Les zones NA n'existent plus. Certaines
zones sont facilement urbanisables. Pour d'autres, ce sera plus compliqué. Le co0t des équipements
publics & énormément évolué depuis des années. Par contre, il existe la possibilité de mettre en
pratique la Participation pour Voiries et Réseaux (PVR). La Commune aménage le terrain et peut
ensuite récupérer tout ou partie de l'investissement auprés des dépositaires de permis de construire.

souligne que sur le principe, le PLU efface le POS. On n'est pas tenu par le POS. Le PLU prend un
certain nombre de choses en compte que le POS ne prenait pas en compte.

Une personne remarque que des zones NA resteront bloquées méme en passant au PLU.
Une personne demande ce gu'il en est de la station d'épuration.
répond que cela coute 260 000 € HT d'investissement pour arriver & une station d'épuration de

capacité de 1 500 équivalent/habitants en réhabilitation. Il encourage le public a participer a la
concertation pour avoir le meilleur projet collectif.

Les questions étant épuisées, M. le Maire remercie le public d'éfre venu (22 personnes et 5 élus).
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